/Luftreinhaltung — aktueller Stand und
kommunale Anreize zur Elektromobilitat

5. Fachkonferenz Elektromobilitat vor Ort, Kongresshalle Leipzig
28. Februar 2018 Aliante
RA Christian A. Mayer JEEHET:
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» Aktueller Stand Luftreinhaltung
> Rechtliche Grundlagen
> Stand gerichtliche Verfahren
> Urteil BVerwG vom 27.02.2018

> Kommunale Anreize zur Forderung der Elektromobilitat
> Elektromobilitatsgesetz & komm. Anreize
> Alternative Mobilitat und neue Quartiere
> Planerische Steuerung / Handlungsinstrumente

> Rechtliche Grenzen
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/ Rechtliche Grundlagen

» Nach § 47 Abs. 1 S. 1 BImSchG muss die zustandige Behorde > Der Zeitraum, der erforderlich ist, um die Uberschreitung so

einen Luftreinhalteplan aufstellen, wenn die durch eine kurz wie moglich zu halten, lasst sich nicht abstrakt
Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1 (BImSchG) festgelegten bestimmen. Er hangt von den ortlichen Umstanden und den
Immissionsgrenzwerte einschlieRlich festgelegter erforderlichen Mallnahmen ab.

Toleranzmargen Uberschritten werden. (Nat. Umsetzung von > Nach (inzwischen) standiger Rechtsprechung ist ein

Art. 23 Abs. 1 Richtlinie 2008/50/EG) Luftreinhalteplan erst dann effektiv, wenn er geeignete
> Gemald § 48a Abs. 1 BImSchG i. V. m. § 3 Abs. 2 d. 39. BImSchV Handlungsoptionen aufzeigt, deren Wirksamkeit bewertet und

betragt der Uber ein Kalenderjahr gemittelte Jahres- so Grundlage dafr ist, sich fur die eine(n) oder andere(n)
Immissionsgrenzwert fir NO2 40 pg/m?3. Dieser Grenzwert ist MaRBnahme(n) zu entscheiden, mit der absehbaren Folge, dass
seit dem 01.01.2010 einzuhalten, was in vielen deutschen die Grenzwerte fristgemal eingehalten werden.

Kommunen nicht gelingt.

> Bei andauernder Uberschreitung ergibt sich aus § 47 Abs. 1S.1
und 3 BImSchG, § 27 Abs. 2 d. 39. BImSchV die Pflicht, in den
Luftreinhalteplan geeignete MalBnahmen aufzunehmen, um
den Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie moglich zu
halten. Die Schadstoffbelastung der Luft soll im Interesse eines
effektiven Gesundheitsschutzes maoglichst schnell auf das als
noch zumutbar erachtete AusmalR zurickgefihrt werden.
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/ Rechtliche Grundlagen

» Die im September 2015 allgemein bekannt gewordene
Problematik betreffend die Emissionen von Dieselfahrzeugen
verpflichtet die zustandigen Stellen zu einer aktuellen
Bestandsaufnahme und Prifung auch einschneidendere
MaRnahmen in Bezug auf Dieselfahrzeuge. Dabei gibt § 47
Abs. 4 S. 1 BImschG vor:

,Die Mafsnahmen sind entsprechend des Verursacheranteils
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhdltnismdfSigkeit
gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der
Immissionswerte oder in einem Untersuchungsgebiet im Sinne
des § 44 Absatz 2 zu sonstigen schddlichen
Umwelteinwirkungen beitragen.”

> Zentrale Frage: ist die besonders effektive Malinahme in
Gestalt eines (beschrankten) Fahrverbots fir (bestimmte)
Dieselfahrzeuge rechtlich (und tatsachlich) von vorneherein
ausgeschlossen?

> Rechtsgrundlage fur Diesel-Fahrverbote - § 40 Abs. 1 BImSchG:

» ,Die zusténdige Strafsenverkehrsbehérde beschrinkt oder

verbietet den Kraftfahrzeugverkehr nach Maf3gabe der
strafSenverkehrsrechtlichen Vorschriften, soweit ein
Luftreinhalteplan oder ein Plan flir kurzfristig zu ergreifende
MafSnahmen nach § 47 Absatz 1 oder 2 dies vorsehen.”

> Ausnahmen (§ 40 Abs. 1 S. 2 BImSchG) bzw. Beschrankung
auf bestimmte StraBen oder Gebiete (§ 40 Abs. 2 BImSchG)
moglich;

> Bundeskompetenz zur Einfliihrung einer Blauen Plakette (im
Rahmen der 35. BImSchV);

> Zeichen 251 aus Anlage 2 zu § 41 Abs. 1 StVO (Verbot fir
Kraftwagen) kombiniert mit, auf (best.) Dieselfahrzeuge
bezogenes Zusatzzeichen (§ 39 Abs. 3 StVO);

> Problem: entsprechendes Verkehrszeichen fehlt im Katalog
der Verkehrszeichen (Teil 8, Anhang zu § 39 StVO).
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/ Stand gerichtliche Verfahren

>» BVerwG 7 C 26.16; VG Disseldorf, 13.09.2016, 3 K 7695/15; >» BVerwG 7 C 30.17; VG Stuttgart, 26.07.2017, 13 K 5412/15;
> Land NRW wird verurteilt, den Luftreinhalteplan Disseldorf > DUH hat Anspruch auf Fortschreibung des Luftreinhalteplan

(2013) so zu andern, dass dieser die erforderlichen Stuttgart um MalBnahmen, die zu einer schnellstmoglichen
MalRknahmen zur schnellstmoglichen Einhaltung des Einhaltung der Uberschrittenen Immissionsgrenzwerte fir
Grenzwertes fir NO2 im Stadtgebiet Disseldorf enthalt. NO2 in der Umweltzone Stuttgart fiihren.

> Es sind alle effektive - rechtlich oder tatsachlich nicht von > Das beinhaltet auch Verkehrsbeschrankungen fir
vorneherein ausgeschlossene - Mallnahmen aufzulisten, zu Kraftfahrzeuge mit Griiner Plakette, denn diese MalBnahme

bewerten und Uber deren (Nicht)Umsetzung zu

. o ist rechtlich zulassig und verhaltnismalig,
entscheiden.

o eine solche Verkehrsbeschrankung kann mit dem
Instrumentarium der Strallenverkehrsordnung
durchgesetzt werden.

> In dem Luftreinhalteplan Disseldorf fehlt eine differenzierte
Auseinandersetzung mit der besonderen Problematik von
Dieselfahrzeugen, die unstreitig Giberproportional an der

Uberschreitung des NO2-Grenzwertes beteiligt sind. > Freiwillige Nachristungen von Kfz kann in einem
Luftreinhalteplan nicht verbindlich festgelegt werden und

kehrsminister adoch frei. fi q sind keine geeigneten LuftreinhaltemaRnahmen im Sinne
es Verkehrsministerium NRW jedoch frei, fur NRW andere des § 47 Abs. 1 S 3 BImSchG, kénnen aber zur Wahrung der

als die in der StVO aufgefiihrten Zusatzzeichen zu
genehmigen.

> Mangels abschlieBender Aufzahlung der Zusatzeichen steht

Verhaltnismalligkeit etwaiger Verkehrsbeschrankungen im
Luftreinhalteplan Berlicksichtigung finden.
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/ Urteil BVerwG vom 27.02.2018 (Stand Pressemitteilung BVerwG)

» Die Sprungrevisionen der Lainder NRW & Baden-Wirttemberg
wird zurlickgewiesen;

» Die Stadte konnen Fahrverbote fur Dieselautos zur
Luftreinhaltung verhangen — und damit sind die
Luftreinhalteplane um diese MaRnahmen fortzuschreiben.

> Die zustandigen Behdrden miissen aber ihre
Luftreinhalteplane auf VerhaltnismaRigkeit prifen und diese
wahren. Bei der Prifung von Verkehrsverboten fir Diesel-
Kraftfahrzeuge sind gerichtliche Maldgaben zur Wahrung der
Verhaltnismaligkeit zu beachten:

> In Stuttgart sollen Fahrverbote fir Euro 5 Diesel nicht vor
dem 1. September 2019 moglich sein;

> Aulerdem soll es Ausnahmeregelungen geben, etwa fir
Handwerker — aber: Es gibt keine finanzielle
Ausgleichspflicht; ,Gewisse Wertverluste sind
hinzunehmen”.

Erste Inhalte der Entscheidung im Detail:

>

Bundesrecht lasst keine zonen- wie streckenbezogene
Verkehrsverbote fiir Diesel-Kfz zu. Verkehrsverbote, die an
Emissionsverhalten anknipfen nur nach , Plakettenregelung®.

Europarechtliche Verpflichtung zur schnellstmoglichen
Einhaltung der NO2-Grenzwerte lasst nationale Regelungen
unangewendet, wenn Wirksamkeit Unionsrecht dies erfordert.

Die StVO ermoglicht die Beschilderung sowohl zonaler als auch
streckenbezogener Verkehrsverbote fir Diesel-Kfz. Der Vollzug
dieser Verbote ist zwar gegeniber ,Plakettenregelung”
deutlich erschwert, dies fihrt aber nicht zur Rechtwidrigkeit
der Regelung.
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/ Kommunale Anrelze Zur Forderung der Elektromobilitat
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/ Elektromobilitatsgesetz & komm.

EmoG bildet den Rahmen und schafft die Ermachtigungs-
grundlage fur konkrete Privilegierungen (u.a.) auf der Grundlage

von Rechtsverordnungen (bspw. StVO)

frei

Wesentliche Regelungsinhalte EmoG:

» Kennzeichnung Elektrofahrzeuge,

» Moglichkeit der Kommune zur:
> Einrichtung Sonderparkplatze fur Elektrofahrzeuge,
> Befreiung Elektrofahrzeuge von Parkgebiihren,

> Ausnahme von Zu- und Durchfahrtsbeschrankungen fir
Elektrofahrzeuge,

> Freigabe Busspuren fir Elektrofahrzeuge.

Anreize

Weitere kommunale Handlungsmoglichkeiten:
» kommunale Forderprogramme, wie bspw. in Minchen:

> Antragsberechtigt sind Privatpersonen, Unternehmen,
gemeinnitzige Organisationen und WEGSs (neu);

> gefordert werden (u.a.):

o Pedelecs, Lastenpedelecs, Zwei-, Drei- und Vierradrige
Elektroleichtfahrzeuge (25 % der Nettokosten);

o nicht off.-zugangliche LIS (20 % der Nettokosten);
o Beratungsleistungen (80 % der Nettokosten).

> Beschaffungsinitiativen fir kommunale Fuhrparks (Férderung
von Fahrzeugen und LIS d. Forderrichtlinie Elektromobilitat,
inkl. Elektromobilitatskonzepte)

» Umstellung des OPNV auf Elektromobilitit (aktuell Férderung
von 2 Pilotprojekten in Hamburg)
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/ Alternative Mobilitdt und neue Quartiere

» Hohe Nachfrage nach Wohnraum in Ballungsraumen; >» Moderne Mobilitatskonzepte substituieren teure Stellplatze

> Sozialer Wohnungsbau lber Jahre vernachlassigt; (Herstellungskosten sinken),

» Verringerter Stellplatzbedarf erlaubt Nachverdichtung im

> Gesetzesinitiativen langwierig & weitere Zeit bis Umsetzung; o . _
urbanen Raum bei gleicher verkehrlicher ErschlieRung,

» Obendrein: Mangel an Baugrundstiicken N _
» Gesundes, familienfreundliches urbanes Wohnumfeld.

Folge:

> Aktuelle Bedarfsprognose des BMUB: 350.000 neue

Wohnungen pro Jahr: > ,,Die Antragsgegnerin musste nicht bereits MafSnahmen der

Bewidiltigung eines Nutzungskonflikts abwdgen, der bei Ziel

die Instrumente des allgemeinen Stadtebaurechts. auftreten wird. Sie durfte sich vielmehr darauf beschrénken,
AuBerdem Handlungsdruck wegen Emissionen StraRenverkehr, sich fir ein Modellprojekt zu entscheiden und darauf
(Klagen Dt. Umwelthilfe) abzustellen, fiir den Fall eines von ihr nicht erwarteten

Misserfolgs die zur Bewdltigung etwaiger Konflikte dann und
nicht bereits jetzt erforderlichen MafSnahmen auf
» Post-2020-CO2-Regulierung auf EU-Ebene (weitere stadtebaupolitischer Art zu ergreifen.”
Verscharfung Flottengrenzwerte, Emissionshandel im
Verkehrssektor?);

» strenge Prifung Luftreinhalteplane, Diesel-Fahrverbote (!)

(OVG Minster, Urteil v. 11.01.2002; Az.: 7a D 6/00.NE)
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/ Planerische Steuerung / Handlungsinstrumente

Bauplanungsrecht

> Die Bauleitpldane sollen (§ 1 Abs. 5 BauGB): ,,[...] dazu
beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, [...] den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in
der Stadtentwicklung, zu fordern, [...].“

> Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu
berucksichtigen:

>, der Schutz der Umwelt, insbesondere die Vermeidung von
Emissionen sowie die sparsame und effiziente Nutzung von
Energie” (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB)

> ,die Belange des Personen- und Gliiterverkehrs und der
Mobilitéit der Bevélkerung, einschliefSlich des off.
Personennahverkehrs und einer auf Vermeidung und
Verringerung von Verkehr ausgerichteten stéddtebaulichen
Entwicklung” (§ 1 Abs. 6 Nr. 9 BauGB)

Stellplatze & Stellplatzsatzung

» Forderung der Elektromobilitat Gber Verglinstigungen beim

Stellplatznachweis bzw. der Stellplatzabl6se fur Errichtung von
LIS bzw. Berlicksichtigung alternativer Mobilitatskonzepte:

,Im Einzelfall kann [...] Ein- und Abstellplatzbedarf als in
anderer Weise gedeckt betrachtet werden, der Stellplatzbedarf
geringer festgelegt werden oder die Herstellungspflicht
entfallen. Als Umsténde im vorgenannten Sinne gelten
insbesondere [...]

> ein Mobilitdtskonzept belegt den geringeren
Einstellplatzbedarf bzw. die anderweitige Deckung
desselben.

> werden Stellpldtze mit Lademaéglichkeiten fiir Elektro-
Fahrzeuge hergestellt, verringert sich der Stellplatzbedarf
um [...]%.”
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/ Planerische Steuerung / Handlungsinstrumente

(Echte) Einschrankungssatzung; zuldssig nach LBO der Lander:
> Beispiel Darmstadt:

> ,,Bei Wohnnutzungen sind je Wohneinheit mindestens 0,65
Stellpliitze oder Garagen herzustellen. Die Herstellung von
mehr als 0,65 Stellplitzen oder Garagen je Wohneinheit ist
unzuldssig.”

> ,,Bei Wohnnutzungen sind je Wohneinheit mindestens 0,15
Stellplétze oder Garagen [...] auf dem Baugrundstiick, auf
welchem das Wohngebdude errichtet wird, herzustellen.”

» ,Die restlichen 0,5 Stellpldtze je Wohneinheit sind in
zumutbarer Entfernung (bis 300 m FufSweg) vom
Baugrundstiick in den daftir im Bebauungsplan S 25 -
Lincoln-Siedlung - vorgesehenen Sammelgaragen
nachzuweisen.”

Gesonderte o6ffentlich-rechtliche / stadtebauliche Vertrage
(bspw. Planverwirklichungsvertrag; § 11 Abs. 1 Nr. 2 BauGB) zur
Aus- und Durchfihrung der alternativen MobilitatsmaRnahmen
im Quartier zwischen

»> Kommune / Stadt,
» Vorhabentragerin / Projektentwickler,

> Betreiber Mobilitatskonzept.

Inhalt (u.a.):

» Einzelne Mobilitatsangebote,

> Errichtung der Infrastruktur fir Mobilitatsangebote,
» Finanzierung der Mobilitatsangebote,

» Sicherungsmittel zur nachhaltigen Implementierung der
Mobilitatsangebote im Quartier.
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/ Rechtliche Grenzen

12

Auf die Aufstellung von Bauleitplanen besteht kein Anspruch,
kann auch nicht durch Vertrag begriindet werden (§ 1 Abs. 3
Satz 2 BauGB);

Gemeinden haben Bauleitplane aufzustellen, sobald und
soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist (§ 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB); daraus folgt, dass
Aufstellung von Bauleitplanen verboten, wenn nicht
erforderlich und Aufstellung geboten, wenn erforderlich
(Planungsbefugnis und Planungspflicht);

Kein ,Verkauf von Hoheitsakten“ (vgl. BVerwGE 42, 331);
missbilligender Einfluss abhangig von Gehalt, konkreter
Bedeutung fir Abwagungsvorgang und Umstande des
Einzelfalls;

Kopplungsverbot (§ 11 Abs. 2 Satz 2 BauGB) und Gebot der
Angemessenheit (§ 11 Abs. 2 Satz 1 BauGB) bei 6ff.-rechtlichen
und stadtebaulichen Vertragen.

Zweckentfremdungsverbot vs. gemeinschaftlich genutzte
Fahrzeuge:

» ,notwendigen Stellplatze” dienen — abstrakt — dazu, den von

einer baulichen Anlage ausgeldsten Verkehr aufzunehmen,

> gleich ob es sich um Individual- oder gemeinschaftlichen
Verkehr handelt,

> gleich wie die Eigentums- und Besitzverhaltnisse an den
genutzten Kraftfahrzeugen ausgestaltet sind,

> kein allgemeiner Vorrang von Individualverkehr, also Nutzer
baulicher Anlagen mit eigenem Pkw.

Das ist nicht ,herrschende Meinung” bei Baurechtsbehorden,
darum

> Differenzierung Car Sharing / Car Pooling

> Car Sharing im offentlichen StraRenraum (Car Sharing
Gesetz)
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